
 
การวิเคราะหปญหาและขอเสนอแนะ 
 
1.  การสรรหาและการคัดเลือก   จากขั้นตอนการดําเนนิการจางพนักงานมหาวทิยาลัย ตําแหนง  
     อาจารย   หนวยงานสวนใหญตองการบรรจุพนักงานใหเขามาทํางานโดยเร็ว  แตเมื่อเสนอขอ  
     อ.ก.ม. อนุมัติบรรจุโดยการคัดเลือกแลว  ยังตองรอผลการคัดเลือกจากคณะกรรมการคัดเลือก 
     ของมหาวทิยาลยั  ซึ่งคณะกรรมการชดุนี้จะประกอบดวย  รองอธกิารบดีฝายวิชาการ  และ 
    คณบดีของหนวยงานที่ขอบรรจุอีก  ทาํใหการบรรจุบุคคลเขาทํางานยังมีความลาชา 
 ข้ันตอนการดําเนินการในเรื่องนี้ จึงควรลดขั้นตอนในสวนของคณะกรรมการคัดเลือก 
    ของมหาวทิยาลัยลง   เนือ่งจากองคประกอบของคณะกรรมการฯ คัดเลือกของมหาวทิยาลยั   
    และคณะอนุกรรมการคัดเลือกอาจารยของคณะ   มคีณบดี หรือผูแทนคณบดีอยูในคณะ 
    กรรมการอยูแลว  ซึ่งเทากับไดมีการพจิารณาครั้งหนึ่งแลว  การทีต่องผานการพจิารณาของ 
    คณะกรรมการคัดเลือกของมหาวทิยาลัยอีกครั้ง  จึงไมนาจาํเปนตองดําเนินการในสวนนี ้  
    เพราะเทาทีผ่านมาผูที่ผานการพิจารณาระดับคณะมาแลว  มักจะผานการคัดเลือกในสวนนี ้
    ทุกรายเชนกัน 
 สําหรับการดําเนินการบรรจพุนักงาน สาย ข.  สาย ค.  ก็เชนกนั  หากมหาวิทยาลัย 
    ไดมอบหมายความไววางใจใหคณะดําเนินการคัดเลอืกไดเองแลว   การที่เพิ่มข้ันตอนในสวนที ่
    ตองผานการคัดเลือกของคณะกรรมการของมหาวิทยาลัยไมนาจําเปนจะตองมี  เพราะทําให 
    เกิดความลาชาเชนกนั   หากการดําเนนิการคัดเลือกในสวนของคณะไมโปรงใส   ผูที่ถูกทําให 
    เกิดความเสียหายสามารถฟองรองขอความเปนธรรมจากมหาวิทยาลัย และศาลปกครองได 
 นอกจากนี้แลวการดําเนนิการสรรหา สาย ข.  สาย ค.  หนวยงานสวนกลางคือ    
    กองการเจาหนาที ่จะตองเปนผูดําเนินการเปดสอบรวมพรอมกนัหลาย ๆ ตําแหนง  ทําให        
    ไมทันความตองการของแตละหนวยงาน  ซึ่งมีความตองการบรรจบุุคคลเขาทํางานไมตรงกนั   
    บางหนวยงานมีความเรงดวนที่ตองการใหดําเนินการบรรจุบุคคลเขาทาํงานโดยเร็ว   
    มหาวิทยาลัยจึงควรมนีโยบายมอบหมายใหหนวยงานดําเนินการเปดสอบแขงขันไดเองใน 
    กรณีเรงดวน    และหามาตรการปองกันความไมเปนธรรมโดยอาจกําหนดหลกัเกณฑให      
    แตงตั้งผูทรงคุณวุฒิ หรือบุคคลภายนอกหนวยงานทีข่อบรรจุเขารวมเปนคณะกรรมการคัดเลือก 
    ดวย    หรือหากไมมีการแตงตั้งผูทรงคุณวุฒิหรือบุคคลภายนอกหนวยงานที่ขอบรรจุเขารวม 
    เปนคณะกรรมการคัดเลือก  ผลจากการทํางานของผูไดรับการสรรหาเขาไปจะเปนกลไกนําไป 
    สูการปรับปรุงกระบวนการสรรหาของหนวยงานใหเกิดประสิทธิภาพดียิง่ขึ้นเอง 
 
 
 



 
2. การเลื่อนขาราชการ   เนื่องจากอัตราเงินเดือนขาราชการเมื่อเทียบกับภาคเอกชนและรัฐ- 
 วิสาหกิจในระดับวุฒิเทาเทียมกัน ยงัหางกนัมาก   การที ่ก.ม.กําหนดใหมีการเลื่อนระดับ 
 ตําแหนงใหสูงขึ้น  ทําใหขาราชการมโีอกาสไดกระโดดเงินเดือนสงูขึ้นหลังจากทาํงานมาแลว 
 ไมนอยกวา 2 ป ซึ่งเปนแรงจงูใจอยางหนึง่ ทําใหบุคลากรรูสึกมีความกาวหนาในหนาที ่
 การงาน  แตเมื่อมีการจางพนักงานทดแทนขาราชการ  พนักงานจะไดรับอัตราคาจางสูงกวา 
 ขาราชการระดับวุฒิเดียวกนัถึง 1.5 เทาของฐานเงนิเดือนตามคุณวฒุิ  ประกอบกับไมมีการ 
 กําหนดระดับตําแหนงสําหรบัตําแหนงพนกังาน ทาํใหพนักงานไมสามารถเลื่อนระดบัตําแหนง 
 ไดเชนเดียวกบัขาราชการ  ดังนัน้เพื่อสรางแรงจูงใจใหพนักงานไดมีโอกาสกาวหนาในตําแหนง 
 หนาทีก่ารงาน และทาํงานไดอยางมีประสิทธิภาพยิ่งขึน้  จึงควรมกีารกาํหนด Career Path   
 ใหเหน็ความกาวหนาของสายงานในตาํแหนงใหชัดเจนและสามารถแขงขันกับหนวยงานอื่น ๆ  
 ได  เพื่อรักษาบุคลากรที่มีคุณภาพใหอยูกบัองคกรตอไป    
3. การแตงตั้งตําแหนงทางวิชาการ  เมื่อ อ.ก.ม.อนุมัติกําหนดตําแหนงและแตงตั้งขาราชการ 
 รายใด ใหดํารงตําแหนงทางวิชาการ  หากขาราชการผูนัน้ไดรับเงินเดือนถึงขัน้ต่ําของระดับ 
 ถัดไปในชวงระดับตําแหนงที่ไดรับแตงตั้ง  มหาวิทยาลยัจะออกคําสัง่เลื่อนระดับตําแหนงให 
 สูงขึ้นในคาํสั่งเดียวกับคําสัง่แตงตั้งนัน้  เชน  อาจารยระดับ 5  ข้ัน  11,120 บาท  จะแตงตั้ง 
 เปนผูชวยศาสตราจารยระดบั 6  ข้ัน  11,120 บาท  เปนตน  ปจจุบัน ก.ม.กําหนดวธิีการออก 
 คําสั่งใหม ใหมหาวิทยาลยัตองออกคําสั่งเปน 2 คําสั่ง คือคําสั่งแตงตั้งโดยระบุตําแหนงที่ไดรับ 
 แตงตั้งใหม แตยังคงเปนระดับตําแหนงเดมิ  แมวาเงินเดือนจะถงึขั้นต่ําของระดับถดัไปในชวง 
 ระดับตําแหนงที่ไดรับตําแหนงแลวก็ตาม  และออกคําสั่งแตงตั้งอีกคําสัง่หนึ่ง เพื่อใหเลื่อน 
 ระดับสูงขึ้น  เชน อาจารย ระดับ 6  ข้ัน  14,010 บาท  จะตองออกคําสั่งแตงตั้งเปนผูชวย- 
 ศาสตราจารย ระดับ 5  ข้ัน 14,010 บาท  และออกอีกคําสั่งจากผูชวยศาสตราจารย ระดับ 6  
 ข้ัน 14,010 บาท เปนผูชวยศาสตราจารย ระดับ 7 ข้ัน 14,070 บาท  เปนตน  ทําใหเกิดความ 
 สับสน ความลาชา  ส้ินเปลืองเวลา  เกิดขอผิดพลาดตองแกไขคําสั่ง  กอใหเกิดการสิ้นเปลือง 
 กระดาษและเวลา  เนื่องจากวิธีออกคาํสั่งเปนคําสัง่เดียวกันไมมีปญหาในวธิีปฏิบัติและเกิด 
 ขอผิดพลาดนอยกวา  จึงควรกําหนดวิธกีารออกคําสั่งใหเปนไปตามแบบวิธีการเดิม จะทําให 
 เกิดขอผิดพลาดไดนอยลง  และชวยประหยดัทรัพยากรอกีดวย 
  สําหรับการพิจารณากําหนดตําแหนงและแตงตั้งขาราชการใหดํารงตาํแหนงทาง 
 วิชาการ  ปจจบัุน ก.ม. ไดมอบอํานาจให อ.ก.ม. ดําเนนิการแตงตั้งไดเองเกือบทุกตําแหนง   
 ยกเวนการแตงตั้งตําแหนงทางวชิาการ ระดับ 10 ข้ึนไป  ไดแก  ตําแหนงศาสตราจารย   
 ตําแหนงผูเชี่ยวชาญพิเศษ   ซึ่งแตละมหาวทิยาลยัมีศักยภาพในการดําเนินการพจิารณา 
 กําหนดตําแหนงและแตงตัง้ไดเชนเดียวกบัตําแหนงทางวิชาการอืน่ ๆ ที ่ก.ม. ไดมอบอํานาจ 
 ใหแลว  ดังนั้น ก.ม. จึงควรเปนผูกําหนดแนวทาง  หลกัเกณฑ  วธิีดําเนินการในการแตงตั้ง  



 
 และมอบอํานาจใหมหาวทิยาลัยเปนผูพิจารณาแตงตั้งตําแหนงทางวิชาการ ต้ังแตระดับ 10  
 ข้ึนไปไดเอง  แลวรายงาน ก.ม. ทราบ 
  สวนปญหาอีกเรื่องของการแตงตั้งใหดํารงตําแหนงทางวชิาการ จะมกีารเบิกเงนิ 
 ประจําตําแหนงให  ปจจุบันเกิดความลาชามาก เนื่องจากตองรอการตรวจสอบความถูกตอง  
 และให ก.ม. แจงกลับมากอนจึงจะเบิกเงนิประจําตาํแหนงได  ซึ่งในการดําเนนิการเบิกจาย   
 มหาวิทยาลยัไดมีการตรวจสอบความถกูตองของคําสัง่ และจํานวนเงนิประจําตําแหนงที่จะ 
 เบิกจายอยูแลว  ประกอบกบัทบวงมหาวทิยาลยัและกรมบัญชีกลางจะตองตรวจสอบคําสั่ง 
 เชนกนั   หากพบขอผิดพลาด มหาวทิยาลยัสามารถรับผิดชอบในการเรียกคืนเงินได  ดังนัน้  
 การดําเนินการในเรื่องนี้จงึควรใหมหาวิทยาลัยเบิกจายกบัคณะกรรมการพิจารณาการเงิน 
 แหงชาติ (กงช.) ไดโดยตรง 
4. การเลื่อนขัน้เงนิเดือน    ตามแนวนโยบายของรัฐบาล ตองการใหขาราชการไดรับเงินเลื่อนขั้น 
 รวดเร็วขึ้น เพือ่ใหเกิดการหมุนเวยีนเงนิในระบบมากยิง่ขึ้น    แตการกําหนดวธิีการเลื่อนขั้น 
 เงินเดือนปละ  2  คร้ัง  กลบักลายเปนปญหาในวิธีปฏิบัติ  ทาํใหการเบิกจายเงนิเลือ่นขั้น 
 ในแตละครั้งลาชากวาวิธีการเดิม  เนื่องจากตามวธิีการใหม กําหนดระยะเวลาในรอบครึ่งป 
 แรก และรอบครึ่งปหลังตอเนื่องกับวนัที่ส่ังเลื่อนขัน้เงนิเดือน    ทําใหตองรอผลการพิจารณา 
 จนครบระยะเวลาตามที่กาํหนด   เปนเหตุใหเจาหนาทีไ่มสามารถดาํเนินการออกคาํสั่งและ 
 เบิกจายเงนิไดรวดเร็วในสิ้นเดือนที่ส่ังเลื่อนขั้นได   หากตองการใหขาราชการไดรับการ 
 พิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือน  และเบิกจายเงินเลื่อนขั้นไดรวดเร็วเชนเดมิ  ควรกําหนดใหม ี
 ระยะเวลาดําเนินการประมาณ 3 เดือน เชนเดียวกับวธิีการเดิม  กลาวคือควรกําหนดระยะ 
 เวลารอบครึ่งปใหม  เปนรอบครึ่งปแรก  เร่ิมต้ังแตเดือนกรกฎาคม ถงึเดือนธันวาคมของป 
 ที่แลว เพื่อเลื่อนขั้นเงินเดือนในวนัที ่ 1  เมษายน  และกาํหนดเวลารอบครึ่งปหลัง ต้ังแตเดือน 
 มกราคม ถึงเดือนมิถนุายนของปที่เลื่อน  เพื่อเลื่อนขัน้เงนิเดือนในวนัที ่ 1  ตุลาคม  การเบิก 
 จายเงินเดือนจึงจะสามารถดําเนนิการไดทันตามนโยบายของรัฐบาล 
 


